Los populismos en América Latina:
origenes, mitos y tendencias

Torcuato S. Di Tella

El concepto de populismo tiene una larga tradicion
sociologica que conviene rescatar, y que data de hace
mas de un siglo, para referirse a movimientos politicos
de fuerte apoyo popular pero sin una ideologia socialista.
Ultimamente a menudo se lo usa, periodisticamente, para
referirse a una gama excesivamente amplia de fenomenos,
incluso para designar a politicos conservadores que ape-
lan a los sentimientos o los prejuicios populares pero que
estan incuestionablemente anclados en el Establishment,
como en su momento Ronald Reagan y Margaret Thatcher.
Aunque no es cuestion de discutir por palabras, este uso
excesivamente amplio del término no es util, porque puede
ser aplicado practicamente a cualquier dirigente capaz de
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ganar una eleccion. Por otro lado, el fascismo, aunque en
general muy capaz de movilizar a las masas —o a cierto
tipo de masas—, debe ser considerado en otra categoria,
lo que no impide que tenga puntos de contacto con el
populismo. Es mejor emplear el término populismo para
referirse a expresiones politicas que tienen la capacidad
de estimular a la accion de masas con poca organizacion
autonoma, lanzandolas contra los privilegios de las clases
mas acomodadas, aiin cuando un sector de las elites se les
pliega, o contribuye, a dirigirlas.!

Los casos mejor conocidos vienen de América Lati-
na, especialmente de la Argentina (peronismo), Brasil
(varguismo), Bolivia (Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario y Movimiento al Socialismo de Evo Morales) y
México (los herederos de la Revolucion, especialmente
Lazaro Cérdenas en los afios treinta), con una variante
mas liberal o democratica en Peru (aprismo) y en Vene-
zuela (Accion Democratica), o versiones mas autorita-
rias en esos mismos paises, con Ollanta Humala y Hugo
Chavez. En el Ecuador, Rafael Correa es un reciente
anadido. En Cuba, Fulgencio Batista fue otro practicante
temprano, y sin duda Fidel Castro es una expresion del
mismo tipo de relacion entre lider y seguidores, basada
en un vinculo carismatico tanto o mas que en conside-
raciones ideoldgicas. Los movimientos xenofobos, casi
desconocidos en nuestro continente pero con bastante
presencia en la escena europea, son también a veces ca-
racterizados como “populistas”, pero deben ser puestos
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en otra categoria, pues no estan dirigidos contra los gru-
pos dominantes sino mds bien contra sectores humildes,
a los que ven como amenazantes. Es cierto que tienen un
cierto poder atractivo hacia las clases obreras nativas, y
antagonizan a sectores de la burguesia liberal y la inte-
lligentsia, pero sus enemigos no se encuentran predomi-
nantemente entre las clases altas. De hecho, estdn mas
cerca del fascismo, pero para no incurrir en terrorismo
terminologico es mejor llamarlos “nacionalistas radica-
les”, o “derecha radical”.

De particular importancia es diferenciar entre fas-
cismo y populismo, confusién demasiado generalizada
en ambientes del Primer Mundo. Entre nosotros, Gino
Germani, aunque muy influenciado por las teorias de la
sociedad de masas, y en particular por el pensamiento de
Karl Mannheim y de Theodor Adorno, se esforzo por di-
ferenciar entre los fendmenos europeos y los populismos,
en particular el peronismo, y en detectar el grado en que
los trabajadores experimentan bajo este tipo de régimen
un sentimiento de real libertad ante los patrones, y lo-
gran “una conciencia de su propio significado como una
categoria de gran importancia dentro de la vida nacional,
capaz de ejercer cierto poderio”. Pero al mismo tiempo
enfatizd variables como el autoritarismo psicologico, que
habian sido estudiadas por Theodor Adorno. Este mismo
autor, en un texto escrito junto con Max Horkheimer,
argumentaba que sus estudios procuraban entender “las
caracteristicas psiquicas inconscientes, gracias a las cua-
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les puede obtener apoyo una politica que contradice los
intereses racionalmente entendidos por la masa”.?> Hace
ya casi cien afios Augustin Hamon, teérico anarquista,
tomaba en cuenta este tipo de variables, al sefialar que
“en Andalucia se es anarquista por temperamento; en
Catalufia por conviccion conscientemente elaborada”;
mientras que en los Estados Unidos “la disciplina militar
de los socialdemocratas solo puede convenir a los alema-
nes emigrados impregnados ain de sus costumbres, de
sus tendencias nacionales y de raza”.? En un enfoque mas
reciente, Scott Mainwaring y Eduardo Viola se refieren a
la sintonia de los nuevos movimientos sociales hacia “las
orientaciones afectivas, las relaciones expresivas, y la or-
ganizacion horizontal”, contrastandola con la preferencia
de los movimientos mas viejos (especialmente sindicatos)
hacia “las preocupaciones materiales, las orientaciones
hacia el Estado, y la organizacion vertical”.*

No todos los paises han tenido fendémenos duraderos
de este tipo, sin embargo. Chile y Uruguay son las excep-
ciones mas notables. Por otra parte, Brasil, tierra clésica
del populismo, ha visto casi desaparecer al varguismo,
reemplazado por una serie de movimientos regionalistas
y de centro pragmatico (por no darles el feo epiteto de
“fisiologistas”), y por un fenémeno nuevo, el izquierdista
Partido dos Trabalhadores. Este constituye una organi-
zacion muy estructurada, mdas parecida a los partidos
socialdemocratas o ex-comunistas de Europa Occidental
que a los populismos que proliferaron o aun proliferan
en esta parte del mundo.’
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De todos modos, se puede decir que el populismo
tiende a tomar el lugar de lo que seria un movimiento
laborista o socialdemdcrata —o de un partido como el
Democrata norteamericano— si las condiciones econd-
micas y culturales estuvieran méas maduras. Con el mayor
desarrollo econdmico y cultural lo mas probable es que se
dé una convergencia entre los fendmenos populistas y los
socialdemocratas o laboristas del Viejo Continente, cada
uno, claro esta, a una velocidad distinta, y con pautas
especificas para cada pais. Sobre este tema volveremos,
pero, mientras esa convergencia no se dé, lo tipico de un
pais de la periferia, en etapas intermedias de desarrollo, es
que las tensiones sociales generen minorias insatisfechas,
fuertemente tensionadas, en las partes altas y medias de
la piramide, incluyendo en algunos casos al clero y las
Fuerzas Armadas. Esto las lleva hacia un antagonismo
contra el status quo existente, y por lo tanto a buscar una
coalicion con los sectores populares, que comparten €sos
antagonismos, aunque por motivos distintos. La presen-
cia de esos sectores medios o altos anti-Establishment en
la coalicion popular hace la diferencia con la pauta so-
cialdemdcrata o laborista, donde pueden estar presentes
miembros de esos grupos pero en proporciones mucho
menores, y mas a titulo individual que grupal.

En los populismos clasicos, entonces, encontramos
las siguientes tres caracteristicas:

1. Una elite anti-status quo que los dirige, que en ge-
neral es una minoria de los estratos altos o medios,
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o de grupos funcionales como las Fuerzas Armadas
o el clero, que estd intensamente conflictuada con
los sectores dominantes de su propia clase.

2. Una masa que ha roto con sus lealtades tradicio-
nales a sus superiores jerarquicos, lo que se puede
definir como movilizacion social, pero que alin no
ha adquirido suficiente experiencia organizativa
autonoma.

3. Una vinculacion carismatica entre la elite dirigen-
te, 0 un miembro representativo de la misma, y la
masa ya movilizada pero aun con escasa experien-
cia de organizacion auténoma.

Para una adecuada caracterizacion de un fenomeno
populista hay que tomar en cuenta, por lo tanto, los dos
factores que entran en juego, o sea, lo que pasa a nivel de
las elites, y lo que sucede en el mas amplio escenario de
las clases populares. A eso vamos ahora.

”,

LAs ELITES ANTI-"'STATUS QUO"': éGENERACION
ESPONTANEA O DETERMINACION ESTRUCTURAL?

Una elite es un grupo que sin ser masivo puede ser
bastante amplio, o sea, esta formado por algo més que un
par de individuos geniales, “carismaticos” o lo que fuere,
y su inmediato entorno. De todos modos, una elite, en el
sentido socioldgico de la palabra, no coincide con alguna
clase o subclase social, definible en términos ocupacio-
nales o econdmicos. Sin embargo, a menudo es posible
determinar los espacios en la piramide social que por las
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tensiones a que estan sometidos se convierten en campo
preferencial de su reclutamiento.

Un ejemplo de esta tematica es el planteo que hace
James Brennan en un trabajo reciente, en que me asigna
la afirmacion de que una elite “compuesta esencialmente
de nuevos industriales” fue un factor central en el apoyo
al golpe de 1943. Enseguida agrega que segun estudios
o analisis posteriores de varios autores ese apoyo habria
sido inexistente, o muy débil, o aun lo contrario, o sea
una oposicion. Después Brennan pasa a describir de
manera muy interesante las vinculaciones entre indus-
triales y gobierno peronista y termina reconociendo,
de manera algo contradictoria, que “la tesis de Di Tella
y de Murmis-Portantiero (que segtn ¢l la tomaron de
mi), aunque ha sido muy magnificada, no deberia ser
descartada como completamente errénea”. O sea, seria
erronea, pero no completamente. Yo prefiero pensar que
seria correcta, aunque no del todo. Pero aclaremos un
poco los conceptos.®

Es cierto que yo sostengo que el ambiente de ideas
predominante entre industriales (mas otros grupos) en
los primeros afios de la Segunda Guerra Mundial fue un
factor que contribuy¢ a la formacion de la elite peronista.
Eso no implica de modo alguno que una mayoria de los
empresarios industriales haya estado detrés del golpe de
1943, pero si que con sus actitudes contribuyeron a la
formacion de un grupo social, o elite, que llegé al poder
y del cual emergié Perén. Para que esto ocurriera, claro
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estd, se precisa que una cierta cantidad de esos industria-
les hayan estado involucrados, directa o indirectamente,
en el proceso. Qué porcentaje es necesario para que el
fenémeno exista, es dificil decir. Pero tiene que ser bien
mayor que el que se da en fendmenos socialdemdcratas o
laboristas, aunque ahi también se los encuentra. Ademas,
aparte de sus niumeros, hay que ver qué vinculacion con
el resto de su clase tienen los personajes en cuestion, para
diferenciar entre lo que es una preferencia individual,
de lo que constituye una accion en defensa de intereses
sectoriales concretos. Asi, por ejemplo, un Friedrich
Engels no puede ser considerado como representando a
un sector o subsector de los industriales britanicos de
su tiempo.” En cambio a Miguel Miranda y a Rolando
Lagomarsino si se los puede sindicar de esa manera, aun
cuando no gozaran del apoyo de la mayoria de su clase,
ni siquiera de su sector o subsector, que seguramente
estaba sometido a presiones contradictorias, que desgra-
naron sus filas. Admito que estamos en un terreno de
dificil determinacion, y aun mas problemadtica medicion,
pero desgraciadamente la realidad es asi.

CARACTERISTICAS DE LAS CLASES POPULARES:
EL CONCEPTO DE MOVILIZACION SOCIAL

En cuanto a las clases populares, una cosa es su in-
corporacion a un determinado grupo politico, y otra su
disponibilidad a dialogar con ¢l. Los Radicales, a pesar
de su innegable apoyo electoral en tiempos de Hipdlito
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Yrigoyen (presidente, 1916-1922 y 1928-1932), nunca
formaron una dirigencia propia en el campo obrero, a
diferencia de la muy numerosa que tenian las corrientes
de izquierda, y la que luego tuvo el peronismo. En estu-
dios recientes se ha puesto el énfasis en el hecho de que
algunos de los dirigentes sindicalistas revolucionarios
(en el sentido soreliano de la palabra) de hecho actuaban
como si fueran parte del Partido Radical, pero ésta es
una interpretacion que magnifica y distorsiona los he-
chos. Incluso se ha sefialado la cercania de la CGT con el
oficialismo durante la “década infame”, lo cual puede ser
util para corregir interpretaciones simplistas de esa dé-
cada, pero tampoco indica una conexion organica entre
el gremialismo y los sectores gobernantes. En realidad
hubiera sido muy sorprendente que gobiernos o partidos
claramente conservadores, por mas socialmente orienta-
dos que fueran, como los de los caudillos bonaerenses de
los afios treinta Alberto Barceld o Manuel Fresco, consi-
guieran formar un grupo propio de dirigentes sindicales.
Otra cosa son las negociaciones, visitas y demas gajes
del oficio de dirigente, que no hay que confundir con una
comun pertenencia a un movimiento politico.

De todos modos, para comprender mejor la forma
de vinculacion de las clases populares a un determina-
do liderazgo politico hay que introducir el concepto de
movilizacion social, uno de cuyos posibles indicadores,
pero uno solo, es la cantidad de gente de reciente origen
rural o de pequefios pueblos que forma parte del grupo
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analizado. Es cierto que la gran cantidad de migrantes
internos que se dio en la Argentina ya durante el fin de
los afios treinta, y sobre todo durante la guerra, otorgd
a ese fenomeno un rol central, como lo sefiald6 Germani.
También es un hecho que en otros paises de la region, en
procesos parecidos, la presencia inmigratoria interna era
muy contundente, especialmente en el Brasil, que pro-
tagonizo6 el queremismo durante los anos de la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, para la teoria de Germani,
el concepto central no es el de migracion interna, sino el
de la movilizacion social. Como yo también adopto este
concepto como central —aunque complementado por el
de formacion de elites anti-status quo, y de alianzas entre
actores sociales— trataré de aclarar su significado.

La problematica de base que provoca esta teorizacion
esta en la hipotesis marxista acerca de los efectos so-
ciales, culturales y politicos del desarrollo industrial y
urbano. O sea, los efectos de la modernizacion, si se la
quiere llamar asi. Se puede, al respecto, decir que Marx
mismo fue en algun sentido de la palabra un “tedrico
de la modernizacion”, o hasta del contraste entre “ci-
vilizacion y barbarie”. Para Marx, mientras no hubiera
desarrollo industrial y tecnolégico avanzado seria impo-
sible esperar que la clase obrera asumiera una actuacion
politica independiente. Esto era porque los prestigios y
el poder de las clases mas elevadas facilmente integra-
rian como clientela a los sectores populares, rurales o
urbanos, viejos o nuevos, en ausencia de la experiencia
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sindical y politica adquirida en unidades productivas al-
tamente tecnificadas. Claro est4 que bajo condiciones de
agudas crisis economicas, o bélicas, o eventualmente de
conmociones de tipo cultural o religioso, podrian darse
rebeliones de la miseria, o de esclavos, o luchas campe-
sinas. Pero todas éstas, en el enfoque marxista, estaban
destinadas al fracaso, o a un éxito aparente, capitalizado
por las elites que las dirigian. Una de las formas en que
comunmente se da la rebelion en zonas tradicionales
impactadas por la modernizacion (con o sin migracion a
centros urbanos) es el mesianismo religioso, que es una
forma de canalizar la anomia imperante en esas condicio-
nes, que también existe en ambientes mas tradicionales
aun no alcanzados por las nuevas corrientes sociales. Por
cierto que, bajo determinadas formas de impacto mo-
dernizador en ambientes muy tradicionales, se pueden
formar elites anti-status quo con ideologia milenarista,
que puede constituir una innovacion dentro de los cano-
nes de sus ideas religiosas antiguas, como entre los tobas
y mocovies del Chaco, que protagonizaron rebeliones en
1924 y 1933. Otra forma en que se da la reaccion es el
bandolerismo, eventualmente de contenido social.®

De hecho, las principales revoluciones inspiradas por
el marxismo han demostrado que las fuerzas capaces
de desarmar el sistema de control social capitalista o
precapitalista pueden generarse en contextos para nada
parecidos a los que Marx suponia. Se dio en esto una pa-
radoja o ironia histdrica, porque esos procesos, aunque
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realizados bajo advocacion ideologica marxista, de hecho
representaron enfrentamientos que no son los de la clase
obrera contra la burguesia, ni tampoco de una alianza
entre la clase obrera y el campesinado contra esa burgue-
sia. El enfrentamiento fue el de una elite politico-social
reclutada en los mas diversos estratos sociales, contra
las clases dominantes burguesas y restos feudales. Lenin
es el gran tedrico de la formacion de ese tipo de elites
revolucionarias, y su Biblia, el libro ;Qué hacer? (1902).
Pero no dio atencion al hecho de que esa elite, una vez
alcanzado el poder, se aferraria a ¢l, dando origen a una
nueva clase social dominante (que no capa, ni estrato, ni
mucho menos mera “categoria”), la burocracia.

Es cierto que la elite revolucionaria exitosa, aun en
esos casos premodernos, o semimodernos, ha tenido el
apoyo de importantes nucleos obreros y campesinos.
Pero éstos han actuado de manera dependiente, “heter6-
noma”, en el proceso, lo que explica la relativa facilidad
con que luego fueron sometidos, usdndose una ideolo-
gia que de revolucionaria se convirtid en justificadora
de un nuevo sistema de dominacion clasista. O sea que,
paradodjicamente, el éxito y posterior transformacion de
la Revolucion Rusa y de la China demostraron la validez
de la tesis marxista de que bajo condiciones de escasa
modernizacion es imposible un fendmeno de organiza-
cion popular autonoma en escala masiva, revolucionaria
o no. Lo que ocurri6 no fue una revolucion socialista de
la clase obrera, ni campesina, luego “traicionada”, sino
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algo mas parecido a una tardia transformacion capitalis-
ta, bajo la variante del capitalismo de Estado, o colecti-
vismo burocratico, o como se lo quiera llamar.’

En regiones de la periferia caracterizadas por el atra-
so social,'’ las clases medias, aunque sin desaparecer,
experimentan situaciones de inmiseracion, descenso
social, o expectativas frustradas, lo que las vuelve mas
antagonicas al status quo imperante. Por lo tanto, los
sectores medios que mas experimentan esas tensiones
(incluyendo a veces al clero y la milicia) pueden ser parte
de una coalicidon revolucionaria, o al menos anticonser-
vadora, quizas con apoyo popular. Y casi seguramente
serdn sus lideres y creadores privilegiados de un nuevo
sistema de dominacion.

En situaciones de mayor desarrollo urbano, educacio-
nal y de comunicaciones, la clase obrera tiende a actuar
autonomamente o aliada con actores como las clases me-
dias progresistas, o la intelligentsia, que no tienen mucho
peso propio comparado con el del sindicalismo obrero,
y que no pasan por situaciones angustiosas respecto a
su modo de vida. A esos aliados del sector popular no
los caracterizo como elites anti-status quo, aunque en al-
guna medida sean una elite (sobre todo la intelligentsia)
y tengan motivaciones anti-status quo. Pero se diferen-
cian de las que tipicamente se incorporan a fenémenos
populistas en que estan menos motivadas por factores
de inseguridad econdmica o angustia por mantener su
Status, y mas bien operan por motivaciones ideoldgicas,
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dependiendo menos para su nivel de vida del éxito de
los fendmenos politicos en que se incorporan. Asi, la
intelectualidad o la clase media progresista, en paises en
que no sufren serias frustraciones, pueden orientarse a
la alianza popular, pero no cifran en esa opcion sus po-
sibilidades de sobrevivencia economica o de status. En
cambio, en lo que he denominado elites anti-status quo,
hay una ruptura mayor con el sistema existente —aunque
ellas estén ubicadas en niveles medios o aln altos de la
estratificacion social— pues se encuentran inseguras o
amenazadas en su forma de vida. Los ejemplos van des-
de el clero musulman en el Irdn monarquico hasta mas
de un grupo de militares de graduacién media en paises
de la periferia, y desde ya los clasicos sectores de alta
educacion pero bajas posibilidades ocupacionales, entre
quienes se reclutan los revolucionarios (que, en cambio,
no son tipicos de la intelectualidad de las regiones mas
desarrolladas y prosperas).

En el caso de los paises de mayor desarrollo, en que
no es usual que se formen elites anti-status quo en los
sectores medios o altos, se forma en la parte alta de la
piramide una coalicion conservadora, con capacidad de
integrar a gran parte de las clases medias —so6lidas y
confiadas en su posicion social— y a bastantes working-
class tories. Ahora bien, este tipo de polarizacion dere-
cha/izquierda a menudo tarda en darse, debido a que la
asuncion de conciencia politica por parte de los estratos
bajos y sus aliados es un proceso dificultoso, que exige
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avances claros en el desarrollo industrial, educativo y
de las comunicaciones. En la medida en que amplios
sectores de esas clases populares estén aun sometidos
a los influjos tradicionales de los notables lugarefios o
de sus equivalentes urbanos, seguirdn siendo una masa
de maniobra para politicos conservadores, o de partidos
centristas de clase media, o regionales.

Al proceso de ruptura de ese control social conserva-
dor se lo puede llamar movilizacion social, término que
ha sido usado de manera diversa en la literatura. En este
trabajo lo emplear¢ en el sentido que le han dado Karl
Deutsch y Gino Germani, entre otros.!" La movilizacion
social, en esta interpretacion, implica simplemente la
ruptura de lazos comunitarios tradicionales y de defe-
rencia hacia las jerarquias sociales. No implica necesa-
riamente un nuevo activismo, aunque no es incompati-
ble con ¢€l. La formulacion mas temprana del concepto,
sin darle ese nombre, es la de Adam Smith, que sigue
siendo valida, una vez que se corrige su perspectiva de
démine moralista:

Mientras [el migrante] permanece en una aldea rural su conducta

es registrada por los demas, y él mismo puede verse obligado a

responsabilizarse por ella. S6lo en esta situacion tiene lo que

puede llamarse una reputacion que perder [a character to lose].

Pero apenas llega a una gran ciudad, se hunde en el anonimato

y la oscuridad. Su conducta ya no es observada por nadie, de

manera que puede facilmente despreocuparse, y abandonarse a
todo tipo de desenfreno y vicio.!?
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Algunos autores usan el término movilizacion para
denotar la puesta en actividad de un determinado grupo
social decidido a luchar por sus intereses y sus concep-
ciones de la vida. Para Tilly es un primer paso hacia algo
mas contundente, y por eso ha llamado a su libro que
trata el tema De la movilizacion hacia la revolucion.
También en el lenguaje diario se usa a menudo el térmi-
no de movilizacion para sefialar una actividad orientada
claramente a ciertos fines, por ejemplo, concentrarse en
la plaza para protestar por algo, o cortar las rutas, u or-
ganizar una huelga. Yo prefiero emplear para eso el con-
cepto de movilizacion politica, aunque no es necesario
entrar en una discusion terminoldgica. Creo si que hay
que sefalar la existencia de un gradiente que no tiene
porqué coincidir con una secuencia evolutiva historica
real, en tres tiempos:

1. Ruptura de vinculos tradicionales: movilizacion
social en el sentido germaniano, aqui adoptado.

2. Agitacion hacia objetivos de lucha, en una serie de
primeras experiencias atn no de tipo revoluciona-
rio: movilizacion, en el sentido de Tilly; moviliza-
cion politica, como lo uso en estas paginas.

3. Involucracion politica mas confrontacionista: re-
volucion, para Tilly. De hecho, sin embargo, hay
muchas formas alternativas de confrontacion, in-
cluso clasistas, que no tienen porqué ser violentas,
y que incluyen a la variante socialdemocrata y a la
populista.'
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La movilizacion social de masas sin mucha experien-
cia de organizacion implica una puesta en disponibilidad,
concepto usado por Germani. Mientras no se adquiera
una sélida organizacion auténoma, lo mas usual sera la
incorporacion en movimientos populistas, con un lide-
razgo que podemos caracterizar como caudillista mo-
vilizador. Usando otro lenguaje tedrico, Ernesto Laclau
también se refiere a esta interaccion entre un individuo,
o grupo, dirigente, y una masa o “‘sujeto’ interpelado y
por lo tanto constituido a través de este discurso”.'

Una vez que las masas acumulan experiencia organi-
zativa propia, ellas pueden pasar a tener una expresion
mas autébnoma, sea en partidos socialdemdcratas, o en
coaliciones menos ideologizadas y algo mas policlasistas,
como el Partido Democrata norteamericano.”” En otras
palabras, para la adquisicion de una conciencia de clase
no basta la ruptura de vinculos tradicionales, o sea, no
es suficiente la movilizacion social. Se necesita ademas
la experiencia organizativa autdbnoma, sea de raices mar-
xistas o pragmaticas, proceso que no va necesariamente
a la misma velocidad que el de la movilizacion social. El
quiebre de estructuras tradicionales de control se da de
manera mas rapida en paises de la periferia sometidos a
influencias internacionales, que lo que se experimento en
su tiempo en el caso europeo occidental, sobre todo en
el paradigmatico de Gran Bretafia. Como ese pais fue el
que inventd la Revolucion Industrial, le llevd mas tiempo
absorber a su poblacion rural.



298 Torcuato S. Di Tella

La parte de la poblacion obrera urbana de reciente
origen rural es alta en etapas iniciales y medias de in-
dustrializacién, cuando se da un gran incremento del
tamafio de las ciudades, basado en migraciones internas
o internacionales. En el caso argentino la poblacion tra-
bajadora urbana a comienzos del siglo XX tenia también
un alto componente de origen campesino, pero en su gran
mayoria eran extranjeros, sus raices rurales eran transa-
tlanticas, y no tenian el voto. Por esas razones ellos no
podian integrarse en un amplio movimiento politico de
tipo movilizacionista nacional. Lo que si podia ocurrir, y
de hecho ocurrid, es que ellos fueron la base de un frente
de protesta social, pero con fuertes elementos andmicos,
de espontaneismo, eventualmente canalizables por elites
organizadoras de su propio status social, lo que no da
lugar a los tipicos fendmenos populistas. Para que ello
se diera hubiera sido necesaria, ademas, la existencia de
una elite anti-status quo en los sectores medios o altos de
la piramide social, lo que debido a la expansion econo-
mica no se daba, y aun si se hubiera dado le hubiera sido
dificil conectarse con una masa culturalmente distinta, y
que por ser extranjera no solo carecia del voto sino que
se sentia menos comprometida con la tematica politico-
institucional del pais que si hubiera sido nativa.

En varios casos europeos de los inicios de la indus-
trializacion, también hubo un gran incremento de cate-
gorias ocupacionales urbanas, o industriales, lo que po-
dria haber generado la base de un populismo, y de hecho
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algo de ese tipo se dio en Francia con el bonapartismo.
En Inglaterra o en Alemania expansiones también muy
grandes no dieron ese efecto, posiblemente por falta,
en niveles medios y altos, de las necesarias elites que
pudieran cumplir un rol dirigente, o por el menor grado
de movilizacién social del campesinado, que en cambio
en Francia habia protagonizado las alteraciones de la
Revolucion, con su ruptura del orden feudal, y de las
guerras internacionales. En Italia hubo también una gran
expansion urbana, que se vio reflejada en el incremento
de sindicalizacion, ambos estimulados también ahi por
la guerra. La Confederazione Generale del Lavoro, de
orientacion socialista, habia aumentado sus nimeros de
manera relativamente modesta, desde 190.000 en 1907
hasta 249.000 en 1918, para saltar a la increible cantidad
de 1.159.000 en 1919 y de 2.320.000 en 1920. Obviamen-
te que todos esos nuevos reclutas no eran gente con ex-
periencia sindical, y bastantes de entre ellos terminaron
plegandose al fascismo, aunque nunca fueron la principal
base de ese movimiento.'®

En los paises de la periferia se da con particular in-
tensidad y rapidez el fenomeno de la sobreurbanizacion.
El se debe a las condiciones deterioradas de la vida rural
en estos paises, y a la explosion demografica, de propor-
ciones nunca vistas en el Primer Mundo. Como al pull
de las ciudades se suma el push de la miseria rural, la
sobreurbanizacion supera la capacidad integradora de la
industria, y se da también una sobreterciarizacion, un
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amplio estrato de pequefios comerciantes, cuentapropis-
tas, servicios y demads, sin contar los directamente mar-
ginales, desocupados o subocupados. Se crea asi un pro-
letariado urbano de reciente origen rural o de pequefios
pueblos, sin experiencia organizativa industrial, y que ha
roto sus vinculos y lealtades jerarquicas tradicionales, a
menudo incluso la familia, y que experimenta las mas
diversas formas de anomia. A menudo entre los migran-
tes, internos o externos, una gran cantidad viene sin la
familia, lo que incrementa la “puesta en disponibilidad”
para las mas diversas cosas.”

Los datos demograficos son los mas faciles de medir,
mientras que solo inferencias indirectas sirven para de-
terminar el grado en que una persona estd atin sometida
al sistema deferencial jerarquico, sobre todo para perio-
dos histdricos algo lejanos, y ain en la actualidad. La
migracion del campo a la ciudad es un fendmeno con alta
probabilidad de producir rupturas en el caparazon tradi-
cionalista, pero esa ruptura también puede darse sin salir
del ambito rural o pueblerino, a través de los diarios, la
radio, la television, o las aumentadas comunicaciones de
todo tipo. Desde ya, una guerra con fuerte reclutamiento
es un fendmeno de gran movilizacion social, sin que sea
acompafiado necesariamente de autoorganizacion, como
durante los episodios previos a la Revolucion Rusa.

Las movilizaciones populares son, por lo tanto, un
conjunto muy heterogéneo de fendémenos. No s6lo pueden
ser dirigidas por elites de izquierda, como en los casos
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citados, sino por otras de derecha o de origen social mas
alto. Pero, a pesar de ese tipo de conduccion, estan lejos
de ser lo mismo que el conservadorismo clésico, que se
basa en las clases altas y medias, el clero y la milicia, a las
que puede sumar una masa rural, o también urbana, pero
no movilizada. La diferencia, por otra parte, entre un
conservadorismo clasico y un caudillismo movilizador
no solo estriba en el tipo de masas a las que apelan, sino
en la naturaleza de sus elites dirigentes. En el conserva-
dorismo tradicional, incluso cuando tiene componentes
no solo de notabiliado local sino de clientelismo popular,
los dirigentes no tienen motivaciones anti-status quo, ain
cuando pueda haber una cierta lucha de facciones dentro
de las clases altas (por ejemplo, entre conservadores y
liberales). En cambio, en los caudillismos movilizadores,
se precisa no s6lo de una masa movilizada, sino tam-
bien de una elite con suficientes resentimientos contra
el orden previamente dominante, o que canaliza tales
actitudes en algunos de sus componentes.'®

En América Latina la mineria fue desde el principio
una gran concentradora de mano de obra, y €sa es una de
las diferencias que existen con la temprana experiencia
norteamericana. En esas concentraciones, en general
aisladas de los grandes centros de poblacion, la situacion
era muy conflictiva, no s6lo entre trabajadores y propieta-
rios, sino entre una numerosa cantidad de intermediarios,
comerciantes y buscadores de vetas. La conflictividad
estaba dada no sélo por la fuerte concentracion de traba-
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jadores en unidades mucho mayores que casi cualquiera
que se pudiera pensar en la época (incluso en Europa),
sino por el hecho de estar aisladas de otros centros de
poblacion donde hubiera mas densidad de clase media,
y presencia de las autoridades y fuerzas del orden. Tales
enclaves generaban lo que algunos socidlogos han lla-
mado una “masa aislada”. El ambiente de permanente
interaccion entre los trabajadores y sus familias, la rela-
tiva ausencia de actividades de entretenimiento, aparte
del usual maltrato, estimulaban el estallido eruptivo de
demandas, huelgas, y sus correspondientes represiones."
El azucar es tipico también de este tipo de concentracio-
nes obreras, en un ambiente mezclado rural e industrial,
y lo mismo en la produccion de bananas, con conflictos
que han signado la historia de los paises en que se asen-
taban, entre ellos en la costa caribefia de Colombia, que
han sido inmortalizados por Gabriel Garcia Marquez en
Cien anos de soledad. El petroleo es otro clasico con-
centrador de poblacion trabajadora. Menos clasica es la
industria textil, pero se la puede incluir en este grupo
dadas ciertas formas de establecimiento semirural, como
en muchas tempranas industrializaciones, especialmente
en México, donde también hubo serios enfrentamientos
clasistas a fines del Porfiriato. En algunos casos, la se-
gregacion no es geografica sino social o barrial, como
en las zonas portuarias o los frigorificos. También en las
villas miseria y en otros barrios carenciados se da una
segregacion residencial, pero en esos casos el resultado
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no es una organizacion sindical, entre otros motivos por-
que a menudo se trata de desocupados, o en todo caso
los lugares de trabajo no son nicos ni necesariamente
cercanos. En esos ambientes, y en otros donde se nuclea
una masa marginal o un subproletariado, se ha estado
dando cada vez mas una nueva forma de activismo poli-
tico que en la Argentina ha tomado la forma de agrupa-
ciones “piqueteras”, que cortan las calles como forma de
protesta, o asambleas barriales cultoras de la democracia
directa, que se pueden orientar hacia la protesta activa
0 aun violenta, o alternativamente a la recuperacion de
lugares de trabajo o la formacion de cooperativas. Todos
estos ejemplos de concentraciones de mano de obra, a
menudo sin mucha experiencia organizativa autonoma
y permanente —aparte de ocasionales explosiones de
ira— dan la base para fenomenos populistas, o a veces
revolucionarios, quizds con ideologia socialista pero
practicas organizativas populistas.

Los EFECTOS DE LA INDUSTRIALIZACION

En las ciudades latinoamericanas, ya desde tiempos
coloniales, existian numerosos estratos intermedios entre
las clases altas y los miserables, sobre todo en grandes
centros urbanos como México, que a principios del si-
glo XIX tenia més de cien mil habitantes cuando Nueva
York apenas superaba los veinte mil. En el medio esta-
ban los comerciantes minoristas, algunos profesionales
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y escribientes, y sobre todo los artesanos. Si todo este
grupo puede ser calificado o no de pequena burguesia,
baja clase media, o alin micro clase media, es secundario.
Lo importante es que en su seno se generaban actitudes
sociales y politicas muy complejas, debidas a su situacion
“en el medio”, y ademads insegura, mucho mas insegura
que la de sus pares norteamericanos o europeos. Los ar-
tesanos tenian muchas actitudes conservadoras, debidas
a su posicion relativamente privilegiada aunque insegu-
ra, y frecuente asociacion con la Iglesia y los poderes
municipales, y ademas se resistian a las medidas de los
liberales contrarias al proteccionismo, tan necesitado por
ellos. Pero, en algunos casos, podian ser influenciados
por doctrinas avanzadas, lindando con el socialismo o el
anarquismo, como en la Sociedad de la Igualdad chilena
(1851). Tenian sus organizaciones gremiales, muy difun-
didas en lugares donde existia mucha demanda de las cla-
ses altas por sus productos, como México y Lima. Con el
tiempo, y por los efectos de cierta proletarizacion debida
a la inevitable competencia de los productos importados o
de la gran industria local, se radicalizaron y convergieron
hacia el sindicalismo y otras formas de defensa clasista y
mutual o de socorros mutuos. Se expresaron en partidos
politicos como el Democratico de Chile, o en formas de
liberalismo, radicalismo o socialismo, y ocasionalmente
en explosiones de violencia a veces intensa.

Con el mayor desarrollo urbano e industrial, el sindi-
calismo cobr6 fuerza en todas partes, teniendo basica-
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mente dos frentes de accion. Uno era el de las ciudades,
donde proliferaba una gran cantidad de actividades en
pequeia y mediana escala, y se mezclaban las bajas cla-
ses medias con las obreras, en organizaciones barriales
muy ligadas a la opinion publica, el mundo de la cultura
y el asociacionismo urbano en general. El resultado
era una mentalidad moderada y reformista, aunque a
veces a nivel verbal se iba mas a la izquierda. En el otro
frente, eran las grandes industrias, mineras, azucareras
o urbanas, donde el sindicalismo tenia que darse una
organizacion mas burocratica para enfrentar a los em-
presarios y actuar en politica representando un sector
muy significativo de gente.

Con el desarrollo de la industrializacion, la bipo-
laridad clasista fue cada vez mas manifiesta, en Gran
Bretafia y en las regiones desarrolladas de Europa, Japon
y Australia, y lo mismo en Chile y la Argentina. En los
Estados Unidos también se dio ese fenomeno, sobre todo
en el Norte, aunque en ese pais la heterogeneidad étnica
movia algo hacia la derecha a importantes contingentes
de clase obrera de origen europea. Es cierto que, ademas,
la confrontacion clasista perdié algo de su intensidad
debido al mayor bienestar vigente en muchos paises de-
sarrollados y al crecimiento de actitudes “progresistas”
en sectores medios, y autoritarias en los populares, éstas
ultimas como reaccion ante la amenaza de desempleo y
la inmigracion desde zonas de muy bajo nivel de vida.
Pero, para analizar adecuadamente el rol de las clases
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sociales en la politica, lo que debe hacerse es empezar
por contraponer los extremos (no-ideologicos sino de or-
ganizacion clasista), o sea, por un lado el uno por ciento
(o algo mas) superior, con sus so6lidas asociaciones em-
presarias y culturales, y por el otro lado los grupos orga-
nizados y participantes activos en el ambiente popular,
o sea, sindicatos, cooperativas, y sectores intelectuales
y artisticos. Todos estos ultimos pueden formar quizas
un diez por ciento de la poblacién, o menos, y son tan
importantes como los de arriba de la pirdmide. ;Pero
qué pasa con el 80 o 90% restante de la poblacion, el
sector “del medio”, que no es solo la clase media sino
gran parte de los estratos populares menos organizados?
Puede pasar cualquier cosa, son una version masiva del
“marais” de las asambleas revolucionarias francesas, o
de los politicos “fisiologistas” brasilefios. Esa masa, tiro-
neada desde uno u otro lado, es la que a menudo arruina
las correlaciones.” El conflicto de clases en algunos ca-
sos bien puede todavia terminar en revoluciones sociales
de envergadura, aunque basadas en una constelacion de
alianzas entre clases, subclases y elites, bien distinta a la
mas simple, que Marx consideraba iba a darse, o que sus
seguidores supuestamente “ortodoxos’ creen ver.

EL LUGAR DEL POPULISMO EN LOS SISTEMAS
DE PARTIDOS POLITICOS

Para terminar, es necesario poner un poco de orden en
el maremagnum de partidos que existen entre nosotros,
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para ver donde puede calzar el populismo, o, més bien,
los diversos populismos. La clasificacion, ya desde los
tiempos de Linneo, sirve para detectar empiricamente
tendencias evolutivas, o posibilidades de cambio, sobre
las cuales construir una teorizaciéon mas exigente.>’ He
aqui el elenco.

a) El sistema bipolar clasico conservador-liberal.
La cristalizacion mas tipica de este sistema se dio
por mucho tiempo en Colombia, Ecuador, Chile
y en la temprana historia de Cuba y de América
Central, asi como en el Brasil imperial. Un Partido
Conservador, ligado a la Iglesia y a intereses terra-
tenientes, se enfrentaba con uno Liberal, laicista y
vinculado a la emergente clase media y también a
sectores agrarios, a veces regionales, o mas volca-
dos a la exportacion. La ubicacion de los sectores
comerciales urbanos dependia del contexto. En la
mayor parte de los casos optaban por el Liberalis-
mo, pero podian ser la base del Conservadorismo,
sobre todo cuando eran oriundos de la ex potencia
colonial, como en Brasil. A veces, el Conservado-
rismo tenia mas capacidad que el Liberalismo de
movilizar a sectores populares bajos, a través de la
Iglesia y de algunas figuras caudillistas, asi como
por su mayor sensibilidad hacia las necesidades
proteccionistas de los artesanos. Por las mismas
razones podia concitar el apoyo de los industriales
que competian con manufacturas extranjeras. Den-
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tro del Conservadorismo, en sus versiones mas mo-
dernas, tipicamente existia una linea de “apertura
social” por via de la doctrina social de la Iglesia,
mientras que en el Liberalismo a menudo actuan
corrientes de simpatia socialista. Una version algo
diferenciada de este esquema se dio en Uruguay,
con su Partido Blanco, rural y catdlico, contra el
Colorado, mas urbano y anticlerical, practicamen-
te hasta tiempos recientes, en que aparecié un ter-
cero en discordia, el Frente Amplio izquierdista.
La bipolaridad Conservadora-Liberal es parecida
—bajo condiciones sociales distintas— a la que
tuvo vigencia en Gran Bretana durante gran parte
del siglo XIX. En general implica que los enfrenta-
mientos sociales més salientes son los que separan
a sectores dentro de las clases altas o medias. Los
estratos populares actiian como apoyo, clientelisti-
camente, respetando las jerarquias existentes, con
poca movilizacion social y escasa organizacion au-
tonoma. En la medida en que la adquieren, tienden
a manifestarse disconformes con las expresiones
politicas tradicionales, y buscan canales propios, o
al menos que impliquen una innovacion significa-
tiva respecto a los cdnones conocidos.

b) El sistema conservador-liberal ampliado hacia

el radicalismo y el socialismo. Con el desarrollo
urbano, industrial y educativo, los paises donde se
habia asentado la bipolaridad Conservadora-Libe-
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ral a menudo fueron desarrollando formaciones
mas hacia la izquierda, basadas en las clases me-
dias —que se autonomizan respecto a su temprana
identidad liberal— y luego en la clase obrera. Es
asi como se agregan un Partido Radical, prime-
ro, y mas tarde uno Socialista 0 Comunista. Esta
evolucion es la mas parecida al modelo europeo
occidental. En América Latina el caso tipico de
esta extension del espinel politico es Chile. La
clase media, al crecer y tener mas confianza en su
capacidad de accion, forma un partido propio, a
veces aliada a grupos empresariales mas altos, ca-
racterizados por su condicion periférica en la arena
nacional. En cuanto al Socialismo, éste emerge es-
trechamente ligado a las organizaciones sindicales,
cuyos lideres, en su mayoria extraidos de las filas
proletarias, mantienen una posicion en el espacio
social muy cercana a la de las bases, o sea, tienen
una escasa burocratizacion.

Variantes en los partidos centristas de clase me-
dia. En paises latinoamericanos con mediano para
alto desarrollo econdmico, urbano y educacional,
es comun encontrar partidos basados en la clase
media, con una mentalidad democratica centrista,
a veces con algunos ribetes populistas y corrientes
de izquierda, pero basicamente moderados. Los
Radicales son los casos paradigmadticos, en sus
expresiones argentina y chilena. Los Democrata



310

Torcuato S. Di Tella

Cristianos han asumido este rol en varios paises
del area, sobre todo Chile, donde su actual rol de
centroizquierda estd definido por contraposicion
a un importante sector de derecha externo a sus
filas. En Venezuela, en cambio, al no haber una
fuerza considerable mas a su derecha, el demo-
cristiano COPEI canaliz6 intereses conservadores
y empresariales en mayor medida que en el caso
chileno. En Brasil el rol centrista en la actualidad
es desempefiado, en primera aproximacion, por
el PMDB, a pesar de sus origenes varguistas, que
le otorgan una cierta tradicion populista. Los par-
tidos populistas de clase media (“apristas”, que
luego veremos), si en determinadas coyunturas
pierden su apoyo sindical y de masas proletarias
o campesinas, se pueden convertir en tipicos par-
tidos centristas de clase media. En paises de alto
desarrollo, como los del Primer Mundo, este tipo
de partidos no abunda. Tuvieron mas vigencia en
épocas anteriores a la Segunda Guerra Mundial,
cuando el Partido Radical era el mas poderoso en
Francia, el Liberalismo bajo Lloyd George cum-
plia un rol semejante en Gran Bretafia, el Zentrum
tenia gran vigencia en Alemania —flanqueado a su
derecha por significativas fuerzas conservadoras y
nacionalistas— y los Popolari expresaban senti-
mientos de amplios sectores catdlicos de modesto
nivel socioecondmico en Italia. Pero el continuado
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desarrollo de los partidos laboristas y de izquierda
ha debilitado el apoyo a esta posicion autdnoma
de las clases medias, volcandolas en general hacia
una alianza o absorcion en la derecha. Es asi que
en Alemania, por ejemplo, el antiguo Zentrum ha
sido reemplazado por el Partido Democrata Cris-
tiano, que aglutina a las principales fuerzas con-
servadoras del pais. En Francia el electorado que
antes favorecido a los Radicales pasd, enseguida
después de la guerra, por una breve etapa demo-
cristiana (Mouvement Républicain Populaire) y
luego se integro en el gaullismo. El Liberalismo
britanico, a pesar de ocasionales resurgencias, tam-
bién se ha eclipsado como alternativa de poder.
Debe sefalarse que en esos paises la mentalidad
centrista es muy predominante, y afecta a los prin-
cipales partidos de cada hemisferio politico, o sea,
al de la derecha (moderada) y al de la izquierda
(igualmente moderada), pero esto no permite la
existencia de un partido genuinamente de centro,
independiente de los demas.

d) La bipolaridad derecha-izquierda. Este esquema
es una simplificacion de los dos anteriores. En un
determinado momento, ante el fortalecimiento de
las fuerzas sindicales y socialistas, se produce una
unificacion de los partidos “burgueses”, o la de-
saparicion de uno de ellos. Es asi como en Gran
Bretafia, después de la tripolaridad conservadora-
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liberal-laborista, que corresponde al modelo (b),
se fue a una basica bipolaridad, desapareciendo o
debilitdndose notoriamente uno de los dos partidos
del esquema anterior, en este caso el Liberal. Que-
dan entonces un partido basado en la mayor parte
de los sectores capitalistas, pero con capacidad de
cooptar a las clases medias y a una parte de las
populares, sobre todo rurales; y otro anclado en
los grupos obreros organizados, asi como en una
minoria “progresista” o intelectual de las clases
medias. En los paises de alto desarrollo este esque-
ma es el mas comun, especialmente en Europa Oc-
cidental, Israel, Australia y Japon. A veces en cada
hemisferio politico en vez de un partido existe un
sistema de dos o mas partidos, casi permanente-
mente aliados. Asi, por ejemplo, en Francia estan
las dos fuerzas de origen gaullista, y en Suecia el
trio formado por los conservadores, los liberales,
y los agrarios o centristas, que han formado por
décadas la oposicion a la socialdemocracia, con
la que tienen un notable equilibrio de votos. En
América Latina este modelo en general no se
da. Se podria pensar sin embargo que Uruguay y
Chile estan al borde de que ello ocurra. Para eso
en Uruguay el Frente Amplio deberia consolidar-
se, y los dos partidos tradicionales, Colorados y
Blancos, unirse permanentemente, o bien uno de
ellos desaparecer o disminuir radicalmente, quizas
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por division. En Chile la tendencia podria ser de
tipo algo distinto. Contra la alianza de la dere-
cha, deberia fortalecerse la permanente coalicion
democristiana-socialista, dejando reducida a una
minoria poco significativa a la extrema izquierda.
Esta bipolaridad de derecha e izquierda es la que
se da, en la actualidad y desde hace décadas, en
casi todos los principales paises industrializados,
incluyendo a los Estados Unidos. En este ultimo
pais la izquierda no esta representada por un par-
tido de ideologia socialista, sino por uno de raices
populares y alta composicion sindical, aunque mas
mezclado en sus apoyos sociales. Por otra parte,
en algunos paises las lealtades étnicas y religiosas
crean divisiones que complican la basica bipolari-
dad a que hemos hecho referencia.

Los partidos de integracion policlasista. El caso
tipico de un partido que integra a fuertes sectores
organizados en los diversos estratos sociales ha
sido el PRI mexicano, en sus tiempos de gloria.
No se trata s6lo de tener adherentes en los varios
niveles econdémicos, lo que ocurre practicamente
con cualquier formacion electoral. Lo que carac-
teriza a estos partidos es que importantes grupos
organizados, tanto del empresariado como de las
capas medias y de los sindicatos y campesinos,
se integran en una misma estructura, ain cuan-
do mantengan dentro de ella ciertas diferencias.
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Cuando se han dado condiciones revolucionarias,
producto de una guerra civil interna, o de la lucha
por la independencia contra una potencia colonial,
es mas facil que se genere un partido integrador
policlasista. Ello ocurre con el Partido del Congre-
so de la India, que pudo reunir desde fuertes ca-
pitalistas hasta campesinos, obreros, y sectores de
clase media. Igualmente sucede en la mayor parte
de los paises africanos y los del Medio Oriente,
donde prevalecen formas de “socialismo arabe”,
que incorporan desde los estratos mas altos de la
sociedad (burdcratas y militares cuando no hay ca-
pitalistas privados) hasta los mas bajos. En Brasil
la casi permanente alianza varguista cléasica, del
PSD mas el PTB, vigente hasta el golpe de 1964,
se parece mucho a un partido de integracion po-
liclasista. Se diferenciaba del caso mexicano en
que en Brasil no hubo una revolucion, lo que daba
mas fuerza a la derecha tradicional, externa a esta
coalicion. En un pais en que domina una estructura
de integracion policlasista es comun que se formen
a la derecha y a la izquierda pequenos partidos que
agrupan a los sectores mas duros, o intransigentes,
de las clases altas, o de los militantes obreros o
intelectuales. Si el predominio del partido domi-
nante se debilita, se puede ir a un sistema de tres
partidos, algo parecido al que se vio en el modelo
(b), aunque con un centro mas poderoso, como
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en México tras la victoria electoral del PAN en
el 2000. Los partidos de integracion policlasista,
cuando tienen origenes revolucionarios, en general
han pasado por etapas tempranas durante las cua-
les su composicion ha sido menos integradora, y
se ha parecido mas al esquema “aprista” o al social
revolucionario —modelos (f) y (h), que veremos
a continuacion. Con la consolidacion de la revo-
lucion, las nuevas clases dirigentes formadas en
el proceso (burguesia industrial o alta burocracia)
tienden a integrarse al movimiento, y llegan a do-
minarlo. En muchas experiencias de tipo soviético
los partidos comunistas, una vez asentados en el
poder, se transforman también en versiones inte-
gradoras policlasistas (de las clases post revolucio-
narias, por supuesto), suponiendo que mantienen
su popularidad, lo que no siempre es el caso.

Partidos populistas de clase media (“Apristas”).
En paises de desarrollo intermedio, es comun en-
contrar un partido popular anclado en una conver-
gencia de clases medias de modesta condicion —a
menudo provincianas— con intelectuales, clase
obrera y campesinos. Lo podemos llamar “popu-
lista de clase media”, no porque esté sdlo basado
en la clase media (en ese caso no lo llamariamos
populista), sino porque la clase media es su colum-
na dorsal, con mas peso organizativo y capacidad
de liderazgo que los sindicatos y grupos campesi-



316

Torcuato S. Di Tella

nos, a pesar de que el apoyo de éstos es también
esencial. Para un partido que no cuente con apoyo
sindical organizado, es dificil entrar en esta cate-
goria, salvo que compense esa falta con una gran
votacion entre sectores humildes, que pueden no
estar sindicalizados, sobre todo en paises donde
hay poca poblacion urbana o industrial. Hemos
llamado a este modelo “aprista” en base al partido
que mas tipicamente lo ha encarnado, y que mas lo
ha teorizado. Implica un apoyo policlasista, pero,
a diferencia del caso anterior “integrador” (e), le
falta un componente apreciable en las clases altas.
Si estos partidos pierden un significativo apoyo en
estratos bajos o sindicales —por motivos no me-
ramente coyunturales— se convierten en partidos
centristas de clase media, categoria distinta ya vis-
ta (c). Aparte del propio Partido Aprista Peruano,
se incluyen en esta categoria Acciéon Democratica
de Venezuela, Liberacion Nacional de Costa Rica,
los partidos Revolucionario Guatemalteco (de
Arévalo) y Dominicano (iniciado por Bosch), el
Popular Democratico de Puerto Rico, y el MNR de
Bolivia. Tienen tendencia a adoptar una ideologia
socialdemdcrata, y muchos de ellos estan asociados
a la Internacional Socialista, aunque se diferencian
de los partidos clasicos de la experiencia socialde-
mocrata europea, que dependen mucho mas de la
capacidad organizativa de la clase obrera.
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g) Partidos populistas obreros (“Peronistas”). Una
forma con algunos parecidos a la anterior —y por
eso denominada “populista” al igual que ella— es
la del Peronismo, y su version brasilefia, el Traba-
lhismo (PTB antes del golpe de 1964, y rebauti-
zado PDT desde la democratizacion, pero desde
entonces decaido). En estos casos, la “columna
vertebral” es el movimiento obrero, que aporta gran
parte de sus cuadros y estructuras organizativas,
aunque por supuesto el liderazgo viene también, e
incluso en su mayor parte, de niveles mas altos de
estratificacion. Tipicamente estos partidos, por su
conformacion, origen y apoyo social, expresan un
enfrentamiento mas clasista, aunque no siempre
mas violento, que el grupo anterior “aprista”. Les
falta, proporcionalmente, apoyo en los sectores
medios, que en cambio son centrales en la variante
aprista. Pero se diferencian de los socialdemocra-
tas, que veremos luego, en que poseen significati-
vos —aunque minoritarios— anclajes en sectores
de las clases altas, a menudo entre industriales y
militares. El Peronismo es el caso que mejor enca-
ja en esta descripcion. El Trabalhismo brasilefio se
acerco a ¢l en los ultimos dias de Vargas, y durante
el predominio de Goulart. Por un tiempo el PDT ha
mantenido su capacidad movilizacionista popular,
concentrada en algunos estados, bajo la direccion
carismatica de Leonel Brizola, pero ultimamente
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ha sufrido divisiones y esta en franco eclipse. A los
partidos de este grupo los hemos llamado “populis-
tas obreros” para senalar dos de sus caracteristicas
estratégicas. No es, por supuesto, que solo tengan
apoyo en dmbitos obreros. Lejos de ello, los parti-
dos que siguen la pauta “peronista” tienen impor-
tantes apoyos, como se acaba de decir, en sectores
altos de la poblacion. En ese sentido, su influencia
se extiende ampliamente en la gama de estratifi-
cacion social del pais, pareciéndose en algo a los
de integracion policlasista, como el PRI mexicano.
Hay una diferencia muy grande, sin embargo, y es
que en el modelo PRI clésico el apoyo entre los
empresarios y las clases medias era muy fuerte y
equilibraba al que tenia en los sectores humildes.
En el peronismo, aunque desde sus origenes ha
habido significativas minorias de los estratos altos
que lo apoyaban, ellas en general eran muy mino-
ritarias en sus clases de origen, y poco legitimadas
en términos de los valores corrientes en ellas. Es-
tos partidos, como todos, pueden evolucionar en el
tiempo, y a menudo se considera que el peronismo
ha tendido, especialmente durante la presidencia
de Carlos Menem, a convertirse en un partido eng-
lobador de los mas diversos grupos sociales, como
el PRI. Pero es dificil que ello ocurra, salvo en una
coyuntura de “posguerra” (o post-hiperinflacion)
pues en un pais con fuerte y antigua composicion
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urbana como la Argentina, con una sociedad civil
bastante organizada, existe una tendencia a que
los grupos sociales se dividan segun la composi-
cion clasista predominante en cada uno de ellos.
O sea, es muy dificil, por no decir imposible, que
en el mismo partido se encuentren los principales
grupos organizados de sindicalistas y de patro-
nes. La experiencia internacional comparativa
—mno la légica ni el sentido comin— asi lo su-
gieren. Otra cosa es que se establezcan alianzas
y convergencias o pactos. Otros miembros mas
recientes de este grupo, aunque periféricamente
incluibles en ¢l, son los movimientos dirigidos
por Hugo Chéavez en Venezuela, Evo Morales en
Bolivia y Rafael Correa en el Ecuador. Ha habido
otros intentos, al parecer fracasados, como varios
en el mismo Ecuador. Més dudosa es la situacion
de Ollanta Humala en el Peru.

h) Partidos social revolucionarios. En paises que es-
tan en etapas tempranas de desarrollo capitalista
en la periferia, es comun que las fuerzas antagoni-
cas al orden existente adopten una ideologia socia-
lista radicalizada. En esos casos su estructura de
apoyo reside, estratégicamente, en sectores medios
e intelectuales, mas que en una clase trabajadora
autdbnomamente organizada, cuyo peso relativo
es escaso. Las tensiones sociales de todo tipo que
operan sobre los niveles medios de estratificacion,
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en etapas como las sefialadas, generan para el fe-
némeno revolucionario una masa de potenciales
reclutas, afectados por su inseguridad o su expe-
riencia de descenso social, con la consiguiente
tendencia al extremismo. El resultado es un par-
tido capacitado para la lucha armada, y con férrea
organizacion verticalista. Algo parecido se da en
otros paises en que las condiciones culturales, o su
trayectoria historica, favorecen una version fana-
tizante de una religion tradicional, como el Islam,
en vez del marxismo. Pero, por su mayor ligazon
a estructuras religiosas tradicionales, esos partidos
entran en otra categoria, mas cercana a la de los de
integracion policlasista—modelo (e). Los partidos
social revolucionarios, en este continente, s¢ han
iniciado con menor homogeneidad ideologica que
en los casos paradigmaticos de Rusia y China. En
Cuba, en sus inicios, el Movimiento 26 de Julio
se parecia mas a una expresion algo radicalizada
del aprismo, que al modelo social revolucionario.
Incluso se puede suponer que, de haber adoptado
los Estados Unidos una estrategia mas contem-
porizadora con Fidel Castro, éste se hubiera visto
mucho menos precisado de evolucionar segtn los
canones importados de la Unién Soviética. En otras
palabras, el modelo social revolucionario no tiene
porqué siempre adoptar la ideologia marxista-le-
ninista. Algunos intentos de formar movimientos
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de este tipo a partir de facciones populistas, como
entre los Montoneros en la Argentina, o el M-19
en sus inicios en Colombia, son un ejemplo de esta
posibilidad. Un régimen de origen social revolu-
cionario, si llega al poder, tiende a consolidarse
con el predominio de la nueva clase burocratica,
y por lo tanto se transforma en algo parecido al
modelo policlasista integrador, ejemplificado en el
PRI mexicano, pero referido, por supuesto, a las
clases post-revolucionarias. Si el movimiento so-
cial revolucionario no llega al poder, pero se legiti-
miza entrando en la politica electoral, es altamente
probable que evolucione hacia formas mas mode-
radas, de tipo “aprista” o socialdemdcrata, como
ocurre con el Sandinismo en Nicaragua, y estaba
ocurriendo con el M-19 colombiano y el MAS
(Movimiento al Socialismo) venezolano, antes del
mas reciente eclipse de estos partidos.

Partidos socialdemocratas. Este tipo de partido fue
creado en Europa, como resultado de la Revolu-
cion Industrial y la lenta ampliacion del derecho a
voto. Se dio una convergencia entre la elaboracion
ideoldgica de intelectuales criticos y la lucha eco-
némica de los obreros organizados en sindicatos.
El Estado, en casi todos los casos, fue ajeno a esta
creacion, aunque desde temprano tratdé de encau-
zarla. En un inicio estos partidos desarrollaron ac-
titudes de fuerte confrontacion contra los poderes
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gobernantes y contra las clases propietarias, apo-
yados en una concepcion total de lo que podia ser
una sociedad ideal. Esto los llevo en coyunturas
especiales a intentar salidas revolucionarias, que
segun la teoria que los inspiraba debian producirse
como resultado inevitable de la acumulacion de
tensiones debidas al mismo crecimiento capitalista.
Como es sabido, esos fenomenos revolucionarios
solo tuvieron €xito en paises periféricos, donde el
desarrollo industrial no estaba muy avanzado, o no
se habia difundido mas que en ciertas areas mino-
ritarias, o enclaves socioecondomicos. No es extra-
flo, por lo tanto, que en esos casos las fuerzas que
generaron el cambio fueran bien diversas de lo que
la teoria preveia para los paises de mayor avance
industrial y cultural. Después de desarrollos tan
frustrantes como la degeneracion totalitaria de las
experiencias de toma revolucionaria del poder, se
fue consolidando cada vez mas una estrategia alter-
nativa, basicamente moderada, pero con capacidad
de representar los sentimientos e intereses de una
mayoria de los sectores populares. Bajo esta orien-
tacion, los partidos socialdemocratas han adquirido
en Europa, Australia y Japon un perfil particular, al
que se han plegado lentamente la mayor parte de
los partidos comunistas. En América Latina este
tipo de partido ha sido dificil de establecer, siendo
sus principales ejemplos con raices historicas el



Los populismos en América Latina: origenes, mitos y tendencias 323

Partido Socialista de Chile, y el de la Argentina
hasta verse reducido a una escasa representacion
por la emergencia del peronismo. En tiempos mas
recientes, el conjunto denominado Frente Amplio
en Uruguay y el Partido dos Trabalhadores (PT)
de Brasil se acercan a este modelo. Este grupo de
partidos no debe ser confundido con otros, como
los “apristas” —punto (f)—, que a menudo han
adoptado una ideologia socialdemdcrata, y se han
afiliado a la Internacional Socialista, pero cuya
organizacion basica es distinta, por tener un pre-
dominante componente de clase media, y un tipo
de liderazgo atn caudillista, mayores que los tipi-
cos del modelo ahora analizado. Es muy probable
que, como lo sefalan los teéricos de la corriente
“aprista”, justamente esa diferencia es la que da
vigenciay arraigo a los partidos que la componen,
y que no seria deseable para ellos reproducir los
esquemas cuya eficacia solo se ha demostrado en
paises de mas alta industrializacion. Por la misma
causa, sin embargo, podria plantearse la hipdtesis
de que, con el crecimiento urbano, industrial y
educativo de América Latina, las diversas varian-
tes del populismo tenderan a converger hacia un
modelo socialdemdcrata, a riesgo de desaparecer
si no lo hacen.

En esta clasificacion, he tratado de evitar las dos
tentaciones que han afectado y alin afectan a numero-
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sos cientificos sociales y periodistas en nuestra region.
Una, la mas clasica, es la de tomar como “normal” la
secuencia histdrica europea, que tendria una aberracion,
el fascismo, y afuera de ella todo serian aberraciones,
en particular nuestros populismos. La otra, que cundio
hace unas décadas y alin se expresa, aunque con menor
virulencia, ha sido la de considerar que en nuestra rea-
lidad todo es peculiar y especifico, y que por lo tanto
las categorias europeas no son aplicables. Ya es tiempo
de que, sin negar la existencia de caracteristicas propias,
hagamos una integracion y adecuacion de ambos puntos
de vista. No tiene sentido seguir mirando a la realidad
con un solo o0jo, porque nos caemos.
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dos componentes de la convergencia caudillista movilizadora,
o populista (eventualmente revolucionaria), obedece, de todos
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